A EUTANASIA NO NOVO QUADRO DEMOCRATICO DO PAIS

MIGUEL FALCAO

Depois das elei¢des legislativas do domingo 30 de Janeiro de 2022, o povo
portugués concedeu, de acordo com as normas democraticas em vigor, a maioria
absoluta a um dos partidos para a constituicdo da Assembleia da Republica e,
consequentemente, para o governo do pais.

Na noite eleitoral, depois de se saber da maioria absoluta, o Secretario-geral do
partido vencedor declarou que “maioria absoluta ndo ¢ poder absoluto”, que “em
democracia ndo se governa sozinho”, que serda “uma maioria de didlogo com todas as
forcas politicas que representam na Assembleia da Republica os portugueses na sua
pluralidade” e que “¢ uma enorme responsabilidade pessoal no sentido de promover os
consensos necessarios na Assembleia da Republica, em sede de concertacdo social e no

conjunto da sociedade portuguesa” .

Sé&o palavras que honram o responsavel politico, que assumiu pessoalmente esse
compromisso, para reconciliar a maioria absoluta com o receio dos portugueses a uma
“ditadura da maioria”.

Na realidade, os governantes de um povo democratico sdo escolhidos para
governarem para 0 bem de todo o povo colectivo (o bem comum). Para isso, 0 modo
pratico é o dialogo, ndo s com os representantes na esfera politica, mas também com
outras instancias da sociedade, como as Comissdes consultivas nacionais, as
Associacdes profissionais, 0s grupos religiosos, as Associac¢des sindicais, assim como as
manifestacdes populares pacificas dentro da ordem publica.

Vem a proposito recordar que a anterior Assembleia da Republica ndo tera
procedido deste modo em 29 de Janeiro de 2021 — em plena pandemia em que se
procurava salvar a vida de todos e em particular dos mais idosos e enfermos graves —,
ao aprovar com 136 votos a favor, 78 contra e 4 abstencdes * a despenalizacdo da morte
medicamente assistida, pois pareceu ndo dar relevancia as declaracbes em contrario do
Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida (de 5-111-2018), da Ordem dos
Médicos (de 19-X11-2019) e seus ultimos bastonarios (em Setembro de 2016), do Grupo
de Trabalho Interreligioso Religifes-Saude (de 16-V-2018), de varios pronunciamentos
dos Bispos portugueses, da peticdo de referendo nacional com mais de 95.000
assinaturas (de Outubro de 2020); além disso, ja tinham sido rejeitados pela AR, em 29-
V-2018, cinco projectos de lei para a despenalizacdo da eutanésia °.

! Cf. Pablico, 31-1-2022; Diario de Noticias, 31-1-2022.

2 Cf. Diario da Assembleia da Republica, 30-1-2021, pp. 87-90:
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/14/02/043/2021-01-29/90

Como a votacdo nao foi nominal, por célculo parece que votaram a favor: 95? deputados do PS,
14 do PSD, 19 do BE, 3 do PAN, 2 do PEV, 1 da Iniciativa Liberal e duas deputadas ndo inscritas;
votaram contra: 56 deputados do PSD, 9 do PS, 10 do PCP, 5 do CDS e 1 do Chega
(https://www.dn.pt/politica/eutanasia-aprovada-no-parlamento-com-136-votos-favoraveis-
13292098.html, mas sdo mais 3 do que os 78 contra!); abstiveram-se 2 deputados do PS e 2 do PSD.

® Os cinco projectos para despenalizar a eutanasia (do PS, BE, PAN, PEV e Iniciativa Liberal)
tinham sido aprovados na generalidade pela Assembleia da Republica. Surpreendentemente, no dia da
votacgdo final de cada um dos projectos, alguns votos dispersaram-se e o resultado foi a rejei¢do de todos
por uma pequena margem. VArios responsaveis dos cinco projectos disseram imediatamente que
voltariam confiantes a propor na seguinte legislatura, como de facto aconteceu.
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Nessa altura, o Presidente da Republica enviou o decreto ao Tribunal
Constitucional para apreciagdo preventiva de inconstitucionalidade, invocando
unicamente razées de graves deficiéncias juridicas *. O Tribunal Constitucional
reconheceu a inconstitucionalidade de algumas formulacdes do decreto da Assembleia
da Republica e até mostrou como as solucionar, a0 mesmo tempo que acrescentava que
a eutanasia em si ndo era inconstitucional. Em consequéncia, o Presidente da Republica
apresentou a Assembleia da Republica um veto por inconstitucionalidade, em 15 de
Marco de 2021 °.

A Assembleia da Republica tardou muito em adequar o texto do decreto as
dificuldades levantadas e, sem ulteriores consultas a sociedade — nem sequer ao
Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida —, voltou a aprovar o novo decreto
em 5 de Novembro de 2021, com 138 votos a favor, 84 contra e 5 abstengées °, quando
ja fora decidida a dissolucéo para breve da Assembleia da Republica, devida a rejei¢éo
do Orcamento do Estado para 2022 apesar dos esforcos de negociagdo do Primeiro
Ministro. Dava a impressdo de que se pretendia impor apressadamente ao pais uma
mudanga fracturante da sociedade .

Antes que se consumasse a dissolucdo anunciada da Assembleia da Republica, o
Presidente da Republica devolveu o decreto a Assembleia da Republica com um veto
politico justificado ®.

* «Considerando que recorre a conceitos excessivamente indeterminados, na definicdo dos
requisitos de permissdo da despenalizacdo da morte medicamente assistida, e consagra a delegacéo, pela
Assembleia da Republica, de matéria que lhe competia densificar, o Presidente da Republica decidiu
submeter a fiscalizacdo preventiva de constitucionalidade, o Decreto da Assembleia da Republica, que
regula as condicdes especiais em que a antecipacdo da morte medicamente assistida ndo é punivel e altera
o Cddigo Penal, nos termos do requerimento, em anexo, enviado hoje ao Tribunal Constitucional” (Nota
da Presidéncia da Republica, de 18-11-2021).

“Na sequéncia do Ac6rddo do Tribunal Constitucional de hoje, que considerou
inconstitucionais normas do diploma submetido a fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade, o
Presidente da Republica devolveu a Assembleia da Republica, sem promulgacéo, nos termos do n.° 1 do
artigo 279.° da Constituigdo, o Decreto da Assembleia da Republica que regula as condices especiais em
que a antecipacdo da morte medicamente assistida ndo é punivel e altera o Codigo Penal” (Nota da
Presidéncia da Republica, de 15-111-2021).

® Cf. Diario da Assembleia da Republica, 6-X1-2021, pp. 42-43:
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/14/03/020/2021-11-
05/43?9=Eutan%25C3%25A1sia%2Bem%2B2021

Como a votacdo nao foi nominal, por célculo parece que votaram a favor: 99? deputados do PS,
13 do PSD, 19 do BE, 3 do PAN, 1 do PEV, 1 do IL e duas deputadas ndo inscritas; votaram contra: 62
deputados do PSD, 7 do PS, 9 Do PCP, 5 do CDS e 1 do Chega; abstiveram-se 2 deputados do PS e 3
deputados do PSD. Presentes 227 deputados.

" Um dos deputados que se absteve na votacdo e que havia votado a favor da legalizagdo da
eutanasia em 29-1-2021, na sua declara¢do de voto por escrito afirmou que a votagdo “ndo devia ter sido
feita, como foi, de afogadilho, com as propostas de alteracdo escassamente conhecidas pelo Parlamento e
sem qualquer discussdo prévia”; acrescentando que, “embora mantendo a minha concordancia com a
esséncia da questdo, ndo posso aceitar a forma apressada, imprudente e pouco rigorosa como o assunto foi
debatido, nem com a extemporaneidade deste agendamento parlamentar” (Di&rio da Assembleia da
Republica, 6-X1-2021, p. 70):
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/14/03/020/2021-11-
05/70?9=Eutan%25C3%25A1sia%2Bem%2B2021

8 «“O Presidente da Republica devolveu, sem promulgacdo, o Decreto da Assembleia da
Republica n.° 199/X1V, de 5 de Novembro de 2021, que regula as condi¢cbes em que a morte
medicamente assistida ndo é punivel e altera o Cddigo Penal, nos termos da nota e da mensagem infra”
(Nota da Presidéncia da Republica, de 29-X1-2021).
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Procurando sintetizar as razBes invocadas pelo Presidente da Republica para
justificar o seu veto politico °, vé-se que:

1. O Presidente cinge-se a razdes juridicas e ndo as suas convic¢des pessoais —
nesse caso seria mais critico, diz.

2. Analisando o novo texto da Assembleia da Republica, o Presidente observa
que se mantém o requisito de “doenca fatal” para legalizar a eutanasia.

3. Porém, o texto acrescenta outras possibilidades com certa confusdo: “doenga
incuravel” e até “doencga grave”.

4. Por isso, pede que a Assembleia da Republica esclareca o que de facto
pretende e as razdes dessas novas opgoes, tratando-se de assuntos ligados aos direitos
fundamentais dos cidadaos.

5. Finalmente, no caso de pretender acrescentar até a “doenca grave”, alinhando
com 0s seis ou sete paises que o fazem, pergunta se tém em conta se essa 0p¢ao esta em
consonancia com a actual sociedade portuguesa.

Isto é, a Assembleia da Republica corrigiu os pontos indicados pelo Tribunal
Constitucional e aproveitou para acrescentar outros supostos para ampliar a
despenalizacdo da eutanasia, talvez com a ideia de que o texto passaria no Tribunal
Constitucional °. Esta alteracdo mostra como a legalizagdo da eutanasia em casos
excepcionais acaba por escorregar para casos cada vez mais amplos, como se confirma
nos paises que ja legalizaram a eutanasia.

A legalizacdo da eutanasia deixa a mensagem de que o suicidio voluntario é
legitimo e até que pode ser induzido, pois permite a colaboracdo de outrem na
realizacdo do suicidio. Entre outras consequéncias, em lugar de um ancido contar com
uma velhice bem atendida, econdmica e sanitariamente, depois da dedicacédo de toda a
vida pela familia e pela sociedade, arrisca-se a ser visto como a mais na sociedade **.

A Assembleia da Republica tinha 15 dias para agendar a nova discussao do
documento, o que provavelmente iria cair com a Assembleia ja dissolvida. O Governo,

® Pode-se consultar a mensagem enviada a Assembleia da Reptblica em
https://www.presidencia.pt/atualidade/toda-a-atualidade/2021/11/presidente-da-republica-devolve-sem-
promulgacao-decreto-da-assembleia-da-republica-sobre-morte-medicamente-assistida/

10°“Na primeira lei, mandei para o Tribunal Constitucional porque tinha davidas em pontos que
ndo respeitava a Constituicdo. A Assembleia da Republica corrigiu e por isso ndo enviei para o
Constitucional. S6 que ao corrigir os pontos, mexeu noutros ¢ mudou a lei”, disse o Presidente da
Republica, em declaragBes aos jornalistas & margem de uma visita a uma exposicdo no Museu dos
Coches, em Lishoa (Jornal i, 30-X1-2021).

1 Pelos vistos, nem todos os deputados se debrucaram sobre as variadas consequéncias funestas
para a sociedade do suicidio medicamente assistido e sobre a necessidade de socorrer adequadamente,
através do Servico Nacional de Salde, os que se encontram em situacdes criticas.

Um dos partidos claramente laico (isto €, sem motivacéo religiosa) da Assembleia da Republica
exprimiu assim o sentido do seu voto negativo para a legalizagdo da eutandsia em 5-X1-2021: “Nao pode
o legislador assumir uma opcao legislativa sobre a vida e a morte das pessoas sem ter em conta as
circunstancias e as consequéncias sociais dessa op¢do (...) O Estado Portugués ndo pode continuar a
negar a maioria dos seus cidaddos os cuidados de salde de que necessitam, particularmente nos
momentos de maior sofrimento. A criacdo de uma rede de cuidados paliativos com carater universal tem
de ser uma prioridade absoluta. (...) Num quadro em que, com frequéncia, o valor da vida humana surge
relativizado em fungdo de critérios de utilidade social, de interesses economicos, de responsabilidades e
encargos familiares ou de gastos publicos, a legalizacdo da eutanésia acrescentard novos riscos que nao
podemos eludir” (Diario da Assembleia da Republica, 5-X1-2021, pp. 7-8):
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/14/03/019/2021-11-
04/7?q=Eutan%25C3%25A1sia%2Bem%2B2021
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que tinha a maioria relativa na Assembleia da Republica, decidiu deixar o assunto para a
proxima Assembleia da Repulblica, que seria escolhida nas elei¢6es legislativas de 30 de
Janeiro de 2022.

Os préprios promotores da legalizacdo da eutanasia tém consciéncia de que se
trata de uma questdo que revoluciona substancialmente a concepg¢do do povo portugués
até agora, de tal modo que ficou constancia na Constituicdo da Republica Portuguesa de
1976, aplr;)vada a seguir a Revolucdo democratica de 25 de Abril de 1974, e nunca mais
alterada *.

Assim sendo, mesmo seguindo a teoria da interpretacdo dinamica do direito — no
sentido de o adaptar as modificacdes da sociedade —, ndo se pode alterar a lei
constitucional por uma lei dependente da maioria legislativa existente num dado
momento, mas teria de se exigir a mesma segurancga para a revisao constitucional: uma
maioria qualificada, sob pena de provocar grave turbuléncia na vida pacifica da
populacdo, o que a prépria Revolucdo de 25 de Abril procurou evitar.

(Celebragéo Litlrgica, 2021-2022, 3 [Abril-Maio 2022], pp. 778-782)

12 Cf. Constituicdo da Replblica Portuguesa, Titulo 11, Capitulo I, Direitos, liberdades e
garantias pessoais, art. 24, §1: “A vida humana € inviolavel” (entenda-se: a vida humana deve ser sempre

respeitada, mesmo no caso do maior criminoso psicopata, pois “em caso algum havera pena de morte” —
art. 24, 82).



